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Introduccion:

Como consecuencia del cuarto Foro Mundial del Agua que tuvo lugar en México en marzo pasado,
aparece indispensable el desarrollo de instrumentos para manejo de cuencas. Estos instrumentos se
deben pensar al nivel global y actuar al nivel local.

En Colombia, el instrumento para manejo de cuencas a nivel local se presenta como el POMCA,
mientras que para el nivel global, se tuvo que pensar en otro instrumento adecuado a una gran
escala, tal como la de la cuenca del Rio Magdalena, y a través de este documento, se intentara
presentarles cdmo se trabajé para llegar a dicho instrumento; el Plan de Manejo de la Cuenca del
Rio Magdalena (PMC).

Algunos datos reveladores de la importancia de la cuenca del rio Magdalena:

La cuenca del Magdalena es (solamente parte Magdalena, sin el Cauca):

— 17% del territorio colombiano — (194.695 Km2)

— 1.528 Km de rio de los cuales 886 Km son navegables
— 593 municipios (414 en totalidad)

— 129 municipios riberefios

— 24 departamentos

— 23CARs

— 46 resguardos indigenas

— 2 areas de reserva campesina

—  49% de la poblacién colombiana (20 M. Habitantes)

Marco del proyecto de cooperacion:

Para dar seguimiento a la formulacion en 2001-2002 del Plan de Ordenamiento y Manejo Integral
de la Cuenca del Magdalena (POMIM), CORMAGDALENA identifico la necesidad de desarrollar
un instrumento capaz de orientar tanto de manera interna su programa de accién, como de manera
externa sus intervenciones coordinadas con las Corporaciones Auténomas Regionales (CARs) asi
como los Municipios de la cuenca.
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Este instrumento se desarrollé en el marco del proyecto de cooperacion internacional del Fondo
Francés para el Ambiente Mundial (FFEM)': “Gestion De Los Ecosistemas Fluvio Lacustres del
Rio Magdalena”, para el cual se firm6 en abril 2004 un convenio entre CORMAGDALENA vy la
ONFI, Agencia Internacional de la Oficina Francesa del Bosque.

Es bajo uno de los tres componentes del proyecto FFEM que se denomina “Métodos y herramientas
para el manejo de cuencas. Ajuste e implementacion del POMIN”, que se desarrollé el “Plan de
Manejo de la Cuenca del Rio Magdalena”, o PMC del Rio Magdalena.

Elaboradores del PMC:

El PMC se elaboré bajo la coordinacion general de¢ CORMAGDALENA y la ONF Andina, y a
través del trabajo de un equipo técnico, constituido por 7 expertos de varias consultorias.

Participacion interinstitucional:

Se reactivd el "Comité interinstitucional para la cuenca del Magdalena"; grupo restringido de
trabajo encabezado por el MAVDT e integrado por un representante de cada institucion clave para
el desarrollo del PMC del rio Magdalena (IDEAM, IGAC, Parques, IAvH, Asocars,...).

El objetivo de tal comité es la orientacion para la elaboracién del PMC a través de un apoyo técnico
e institucional en cuanto a suministro de informacion de las instituciones.

Referencia internacional:

Al principio del proceso de elaboracién del PMC, se refiri6 a los 42 afios de experiencia del sistema
francés en materia de manejo de cuenca, del cual se rescataron para el desarrollo del PMC del rio
Magdalena los siguientes elementos:

En Francia, la ley del agua del 3 de enero de 1992 instituyd herramientas técnicas para facilitar la
organizacion de la gestion del agua. Desde el principio se gener6 una diferencia entre el plan de
manejo de macro cuenca (SDAGE) y el plan de cuenca (SAGE).

El plan de cuenca, o0 SAGE (Esquema de Ordenamiento y Gestion del Agua) es comparable al
POMCA Colombiano.

El SDAGE, o Esquema General de Planeacion y de Gestion del Agua, que sirvié de punto de
comparacion con lo que se desarroll6 para el PMC del rio Magdalena, representa el conjunto de los
elementos técnicos y los objetivos de calidad dando las orientaciones y prioridades en materia de
intervencion financiera.

El PMC puede ser comparable con el SDAGE francés en el sentido que ambos son planes de
orientaciones de instituciones abarcando un territorio amplio. CORMAGDALENA puede utilizar
este PMC para priorizar sus intervenciones y actuar de manera coordinada con las Corporaciones
Auténomas Regionales segun un marco técnico, pragmatico y objetivo.

" ONF Internacional — Proyecto FFEM- CORMAGDALENA “Control de la Erosién” — Bogota — Nota técnica, Edicién especial
n°1 — Septiembre 2004.
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El PMC del rio Magdalena se debe pensar dentro de un sistema técnico financiero similar, para que
sea realmente util en el contexto colombiano.

Marco metodoldgico:

El PMC se enmarcé exclusivamente en el ambito que le establece la Constitucion y las leyes, y mas
particularmente la ley 161 de 1994 por la cual se organiz6 CORMAGDALENA.

De esta ley 161, se destacaron:
- El objeto de CORMAGDALENA (articulo 2):

v" Recuperacion de la navegacion y de la actividad portuaria,

v" Adecuacioén y conservacion de tierras,

v Generacion y distribucion de energia,

v Aprovechamiento sostenible de los RNN y preservacion del medio ambiente.

El marco metodoldgico del PMC tiene en cuenta dichos objetos para el proceso de manejo de la
cuenca.

- El papel de CORMAGDALENA en el ordenamiento de cuencas (articulo 4):

“...Cormagdalena estara investida de las facultades necesarias para la coordinacién y supervisién
del ordenamiento hidrolégico y manejo integral del Rio Magdalena...”. La ley presenta una
diferencia importante entre el Ordenamiento hidroldgico y el Manejo Integral del Rio.

Ademas, CORMAGDALENA debe orientar sus acciones hacia los tres ejes establecidos en el
mismo articulo que son “la reforestacién, la contaminacion de las aguas y las restricciones
artificiales de caudales”. El enfoque de trabajo de estos ejes esta definido en el mismo articulo
como: “aspectos que inciden en el comportamiento de la corriente del rio”.

Asi, la estructura del PMC del rio Magdalena se puede presentar de la siguiente manera:

La nocién de manejo integral al nivel
Plan de Manejo de la Cuenca d.e la .macro cuenca Corr.eSpon.de a
= lineamientos generales y orientaciones

Lo que incide en el comportamiento de la corriente del rio o - . i
Magdalena tematicas interrelacionadas facilitando

la coordinacién de las acciones de

MANEJO INTEGRAL ORDENAMIENTO CORMAG DALENA y |as CARS

l l La nocibn de  ordenamiento

Reorestacon Conrel | [Comamnasien | | "=veesnes || hidrolégico abarca la afectacién y/o

reafectacion del uso de las tierras asi

_ - como las transformaciones necesarias

Vel para la optimizacion de las actividades

| | humanas en relacién con los recursos
hidricos.
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ElI PMC, que se definio a escala 1/500 000, se hubiera podido definir de dos maneras:

Partiendo de la informacién de “abajo”, de datos de orden local, y consolidar los POMCAS
existentes en un “macro POMCA”, o partiendo de “arriba” de datos de orden nacional para llegar al
PMC.

Dada la complejidad de consolidar los POMCA existentes, y dada la gran escala de la cuenca del rio
Magdalena (ambitos diferentes entre POMCA y PMC), se considerd mas conveniente y adecuado
partir de los datos nacionales existentes para la escala 1/500 000.

Nocion de area aferente:

Desde el conocimiento actual que se tiene del rio Magdalena, se quiso llegar a un conocimiento de
la cuenca del rio Magdalena. Para este fin, se definid la nocion de area aferente.

En unos casos las informaciones recolectadas al nivel de un punto, como por ejemplo, un punto de
muestreo de aguas superficiales del IDEAM, pueden ser relacionadas con una unidad de territorio
directamente responsable de la problematica encontrada.

Asi, estos datos de unos de los indicadores elegidos fueron proyectados al area aferente de origen de
la situacion actual. Estas areas aferentes pueden ser muy diferentes segun el indicador, por ejemplo:

e Para la contaminacidn vertida, el area aferente es el municipio;

e Para la calidad de las aguas superficiales, el &rea aferente es la suma de las cuencas
elementales directamente conectadas al tramo caracterizado arriba del punto de
medicion.

e Para caracterizar la amenaza potencial de inundacién de alta velocidad, el area aferente
es la suma de las cuencas elementales arriba de un casco urbano.

El area aferente permite representar el estado actual, los objetivos de calidad o la priorizacién de las
intervenciones, asociando sobre un mismo territorio la responsabilidad compartida de las
instituciones presentes en esta area.

El area aferente representa un buen soporte para expresar el concepto de solidaridad de cuenca:
todos los actores, usuarios e instituciones deben unirse para mejorar la calidad de la cuenca o
sectores de esta cuenca.

Asi, no importan los limites de las jurisdicciones de las instituciones, importa la necesidad de actuar
de manera coordinada para alcanzar los objetivos comunes.

Los indicadores:

La ilustracion siguiente presenta los indicadores correspondientes a los temas y ejes elegidos
durante la elaboracion del PMC sobre la base de la ley 161 de 94.
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CORMACDALENA Mondial
EJES Reforestacion onta acio Re 6n de Cauda
TEMAS ol
— :
v — Q Liquido Estabilidad
Erosion Materia Cauce
Organica Q Sélido
s
INDICADORES
Nutrientes | Riesgo
NyP [ | Inundacion BV |<— |,| Caudal
Critico
| Inundacion AV |<—

| Profundidad |<—

Los productos:

El PMC da orientaciones técnicas que CORMAGDALENA va a seguir para priorizar sus
intervenciones en la cuenca del rio Magdalena.

Sin embargo, se debe percibir el PMC como un documento de consulta permanente para las CARs,
Gobernaciones y Municipios para que tomen en cuenta las necesidades de la macro cuenca al
momento de implementar proyectos en sus jurisdicciones.

Asi, se eligio la representacion espacial de los resultados para facilitar la accesibilidad de los datos.
Para todos los indicadores, los usuarios deben no solamente conocer el estado general de la cuenca
sino también los objetivos de CORMAGDALENA vy su orden de intervencion en la macro cuenca.
Los indicadores se presentan sistematicamente de la forma siguiente:

ESTADO ACTUAL — OBJETIVO DE CALIDAD — PRIORIZACION DE LAS INTERVENCIONES
Se propone finalmente una serie de recomendaciones para mejorar el nivel de conocimiento y
aumentar asi el nivel de calidad de la proxima version del PMC.

Estado actual: es la vision general y uniforme del estado de la cuenca del Magdalena y que debe
generar una conciencia comun a todos los actores, de las consecuencias de la buena o mala gestion
de los recursos naturales.
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Los mapas de estado actual legitiman la necesidad de actuar o no por parte de CORMAGDALENA,
y permite visualizar rapidamente por dénde se debe empezar y por donde se debe acabar.

Ademas, a lo largo vy al final de la vida Gtil de este primer PMC del rio Magdalena, se podra generar
una comparacion de la calidad general de la cuenca y del real impacto de las intervenciones
realizadas para su mejoramiento.

Objetivos de calidad: para este primer PMC, representan un escenario realista de mejoramiento de
la calidad de la cuenca en 10 afios, lo que corresponde al arranque del manejo global de la
problematica ambiental de la cuenca. Estos objetivos de calidad deben ser razonables y alcanzables.

Cada indicador tiene sus propios objetivos de calidad que se definieron segun varios criterios, como
los roles y las prioridades de CORMAGDALENA, su capacidad de inversion, la presion
reglamentaria, las emergencias ambientales, la necesidad de intervencion a varios niveles
socioecondmicos, etc.

Priorizacidn de las intervenciones: el alcance de los objetivos de calidad depende de la capacidad de
intervencién concertada de CORMAGDALENA y de las CARs sobre sectores prioritarios en los
cuales la disminucion o supresion del problema ambiental tendrd un impacto muy positivo sobre la
cuenca.

El PMC es un documento técnico de orientacion al nivel de la macro cuenca a una escala grande. Su
proposito es definir lineamientos generales que se traducen en proyectos que se deben implementar
para alcanzar los objetivos de calidad en cada jurisdiccidn por los actores responsables. El programa
de accion de CORMAGDALENA que traducird el PMC en proyectos concretos le permitira ejercer
su funcién de coordinacion y supervision a través de la implementacién de un sistema de gestion del
PMC.

Lo que queda por realizar:

Fase Il: Divulgacion y retroalimentacion del PMC.

Divulgacion del PMC a las entidades ambientales gubernamentales a través de una reunion de
presentacion general a los Directores de dichas entidades y unas reuniones regionales para
presentacidon técnica del PMC y retroalimentacion de la base de datos.

Durante dichas reuniones regionales, se coordinara con los profesionales de las entidades una
agenda de trabajo para retroalimentacion del PMC del Rio Magdalena, cuyo proposito es validar la
informacién con la que contamos actualmente y alimentar el PMC con la informacion o datos
existentes en las Corporaciones de la cuenca. Dicho trabajo se pretende realizar de la manera mas
participativa que recoja las necesidades y voluntades de las Corporaciones, para poder tener
finalmente una herramienta de manejo donde nos veamos todos los actores reflejados.

Para esta fase de retroalimentacion, se tiene en la ONF Andina (sucursal colombiana de la Oficina
Nacional Forestal Francesa) que nos asesora, un equipo encargado de la coordinacion técnica del
trabajo con las entidades ambientales gubernamentales. Este equipo técnico estard muy atento a
coordinar acciones, visitarlos y retroalimentar muy rapidamente el PMC.

Fase I11: Plataforma de gestion del PMC.
El montaje de la plataforma de gestion del PMC que permitird mantener el control y
seguimiento del PMC.




