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MEMORANDO DE ENTENDIMIENTO

El Ministro de Transporte, doctor ANDRES URIEL GALLEGO HENAQ, identificado con
cédula numero 70.052.985 de Medellin obrando en su condicion de Presidente de la
COMISION INTERSECTORIAL PORTUARIA y AUTORIDAD PORTUARIA de la Nacion, el
doctor HORACIO ARROYAVE SOTO, identificado con cédula de ciudadania numero
70.113.497 de Medellin quien obra en su condicidn de Director de CORMAGDALENA,
quienes para los efectos de este documento se denominaran EL GOBIERNO vy el Sefior
FERNANDO ARTETA GARC!A, identificado con cédula de ciudadania nimerc 8.679.976
de Barranquilla quien obra en nombre y representacion de la SOCIEDAD PORTUARIA
REGIONAL DE BARRANQUILLA S.A., en su condicion de Representante Legal, segun
consta en el certificado de existencia y representacion legal que se adjunta y debidamente
facultado, quien para efectos de este documento se llamara LA SOCIEDAD, hemos
acordado recoger en este documento, los hechos y razones que deben ienerse presentes
en la Vision del Puerto de Barranquilla y aquellos aspectos que seran incorporados como
acuerdos contractuales ai momenio de revisar y modificar el Contrato de Concesion
Portuaria No. 008 de 1.993 en desarrollo del procedimiento establecido en la Ley 12 de
1991 y particularmente en el Decreto 1370 de 2007, previa las siguientes

CONSIDERACIONES:

1. Que el 14 de marzo de 2005, El Consejo Nacional de Politica Econdmica y Social
CONPES, expidid el “Documento 3342 Plan de Expansidn Portuaria 2005 -2006:
Estrategias para la Competitividad del Sector Portuaric”, que en su literal F, considera
que ante la eventual iniciativa de las Sociedades Portuarias Regionales para la
revision del esquema contractual de las concesiones, debe el Gobierno Nacional
abordar dicho tema y orientarlo a facilitar la posibilidad de nuevas inversiones que
incrementen la productividad v |a eficiencia del Sistema Portuario Nacional.

2.  Que mediante el Decreto 3008 de 2005, y teniendo como base el articulo 45 de la
Ley 489 de 1998 gque faculta al Gobierno para crear comisiones intersectoriales
para la coordinacion y orientacién superior de funciones y servicios publicos
estén a cargo de mas de una entidad estatal; para delegar en ellas alguna
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Que la Comisién Intersectorial Portuaria quedd integrada por el Ministro de
Transporte, quien la preside, y por los Ministros de Hacienda y Crédito Publico, de
Comercio Industria y Turismo, de Minas y Energia, de Ambiente, Vivienda y
Desarrollo Territorial y por los Directores del Departamento Nacional de
Planeacién, del Instituto Nacional de Concesiones — Inco y de la Corporacion
Autonoma Regional del Rio Grande de la Magdalena - CORMAGDALENA.

Que como consecuencia de los estudios y revisiones realizadas por la Comision
Intersectorial Portuaria del esquema contractual portuario para el pais, se sugirid
como recomendacion general, entre otros, que son intereses fundamentales del
GOBIERNO en materia de concesiones portuarias, entre otros, los siguientes:

41  Alcanzar un desarrollo equilibrado y sostenido de los puertos publicos
colombianos a través de una eficiente explotacién de la infraestructura pblica
con vinculacion de capital privado en el desarrollo del sector, para garantizar
altos niveles de eficiencia, asi como el aumento de la competitividad del mismo,
facilitando el comercio exterior y generando crecimiento econdmico para el
pais.

4.2 Contar con un sistema portuario modermno, que articule las cadenas de
abastecimiento global y nacional con estdndares de servicio y precios
competitivos frente a las otras economias regionales, propiciando desarrollo
social en las adreas de influencia portuaria y favoreciendo la implementacion de
modos de transporte multimodales.

Que las expectativas de crecimiento del comercio exterior Colombiano como
consecuencia, entre otros, de las suscripciones del Tratado de Libre Comercio TLC y
el MERCOSUR, obligan a reevaluar la infraestructura productiva de tal forma que
permita garantizar una total competitividad de las importaciones y exportaciones del
pals.

Que la modificacién del contrato de concesion portuaria debe consultar los siguientes
criterios y principios fundamentales:

6.1 La proteccién del usuario como factor determinante del-gomer
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6.2 El interés del GOBIERNQ para que se efectien nuevas inversiones en los
puertos de su propiedad, conforme a un Plan Maestro Portuario e igualmente
se redefina la contraprestacion a recibir.

6.3 El fomento de la inversion privada con incentivos para ésta.

6.4 La promocién y el fomento de areas logisticas que conduzcan al incremento del
empleo y de la actividad portuaria.

6.5 La proteccién al sector laboral portuario.

Que del estudio y revision del contrato mediante el cual la Sociedad Portuaria
Regional de Barranquilla S.A. tiene en concesion el TERMINAL MARITIMO Y
FLUVIAL DE BARRANQUILLA de propiedad de la Nacion, asi como de la verificacion
de la informacién que LA SOCIEDAD allegé a la Comision Intersectorial Portuaria y de
la informacién adicional solicitada para la revision de su contrato y transcurridas varias
reuniones y mesas de trabajo, surgié la necesidad de reorganizar, redistribuir e
incorporar nuevas areas a los espacios concesionados al Terminal Maritimo y Fluvial
de Barranquilla, e infroducir nueva tecnologia buscando con ello hacer més eficiente el
servicio portuario y aumentar la capacidad del Terminat de manera sensible.

Que se hace necesario adelantar la ejecucion de obras regqueridas para la
optimizacion del Puerto de Barranguilla, con los niveles de eficiencia, productividad y
seguridad que se estableceran de comun acuerdo con el Ministerio de Transporte. El
cronograma de ejecucion del plan de inversion es flexible y las inversiones son
referenciales y como tal son sustituibles.

Las inversiones a realizar seran las necesarias para lograr las metas definidas como
indicadores operacionales relacionados con la prestacion de los servicios portuarios.

las mismas.
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ACUERDAN:

PRIMERO: EL GOBIERNO y LA SOCIEDAD entienden que este documento contiene
hechos, razones y la vision que se ha debatido en las reuniones lievadas a cabo con
ocasion de la revision del esquema contractual portuario del Contrato de Concesion No. 008
de 1.993 que EL GOBIERNO tiene suscrito con LA SOCIEDAD y que se deben tener
presentes en el desarrollo de! TERMINAL MARITIMO Y FLUVIAL DE BARRANQUILLA y
en especial, al momento de que la entidad administradora del contrato modifique el contrato
de concesion portuaria y se suscriba tal modificacion, sin que ello implique pretermitir los
tramites establecidos en la Ley 12 de 1991 y en el Decreto 1370 de 2007, ni anticiparse al
ejercicio de las atribuciones estatales alli establecidas y a la adopcion de las decisiones que
en cumplimiento del mismo le corresponden a la entidad contratante.

SEGUNDO: EL GOBIERNO y LA SOCIEDAD han llegado a un entendimiento en cuanto a
la Reorganizacion Fisica del TERMINAL MARITIMO Y FLUVIAL DE BARRANQUILLA. en
los siguientes términos:

Las inversiones definidas contemplan, entre otros, el fortalecimiento del actual muelle, la
adecuacion de espacios para la operacion y el almacenamiento de la carga en patios y en
bodegas mecanizadas, al igual que la adquisicion del equipo y la tecnologia adecuada para
el manejo eficiente de todos los tipos de carga. Adicionalmente, se contempla el desarrollo
de algunos servicios de apoyo y complementarios a la actividad portuaria, para lo cual se
incorporaran areas a la unidad operativa de la Sociedad Portuaria Regional de Barranquilla
S.A.  Para la segunda fase, de expansidn, se considera también el desarrollo e
incorporacién de una serie de nuevas 4reas para la ampliacion de areas de operacion y
almacenamiento, el desarrollo de actividades afines y complementarias a la portuaria. De
igual forma, se contindla con el fortalecimiento de los subterminales a través~de la
mcorporamon de equipos de muelle y de operacion portuana con io cu

desarrolios mencionados anteriormente buscan prestar un servicio
manejo de todo tipo de carga, teniendo en cuenta qu
multipropdsito.

Lo referente a la utilizacién de las areas concesionadas v |
Terminal, incluyendo la incorporacién de nuevas areas, estaran
Maestro de Desarrollo del Terminal que propondré LA SOCIEDAD.
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TERCERO: EL GOBIERNO y LA SOCIEDAD en materia de inversiongs entienden y
aceptan:

3.1 Que LA SOCIEDAD realizara inversiones por valor de USD$178 millones a valores
corrientes.

3.2 Que la ejecucion del Plan de Inversiones, estard sujeto al cumplimiento de las
proyecciones del volumen de carga que se acuerden.

3.3 Que el cronograma de ejecucién del Plan de Inversion es flexible, acorde a los
volimenes de carga movilizados y 1as inversiones son referenciales y como tal son
sustituibles.

34 Que con cargo al Plan de Inversiones que adelantara LA SOCIEDAD, se incluyen el
dragado y el mantenimiento de las obras del canal navegable sobre el Rio Magdalena.

3.5 Que las inversiones seran auditadas por una persona externa, técnica y experta en
materia de puertos, contratada por CORMAGDALENA, en su condicién de
administrador del contrato y que su costo sera pagado por LA SOCIEDAD.

PARAGRAFO: Durante los (ltimos nueve afios, la Sociedad Portuaria Regional de
Barranquilla ha venido ejecutando el dragado para el mantenimiento del canal navegable al
Puerto de Barranquilla, tiempo durante el cual ha removido 12.096.087 metros clbicos de
sedimento a lo largo de los 22 kilémetros de extension que tiene el canal.

Las partes acuerdan que LA SOCIEDAD continle realizando esta labor y adicionalmente,
que se encargue del mantenimiento de las obras hidraulicas del canal, en las siguientes
condiciones de referencia:

millon) de metros cubicos de sedimentos por afio, entre 2007
de 9.000.000 (nueve millones) de metros cubicos durante
entre 2007 y 2015,

metros cubicos al afio, hasta el afio 2033, equivalente a
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novecientos mil) metros clbicos a dragar en 18 afios, para un total de 18.900.000
metros cubicos a dragar entre 2007 y 2033.

La disminucién en el volumen de metros clbicos a dragar a partir del afio 2016 se
explica por los efectos de las obras hidraulicas que estan en curso y la posterior
estabilizacion del canal, que debe experimentarse en un tiempo aproximado de tres
afos posteriores a la culminacion de las obras.

El mantenimiento de las obras hidréulicas del canal, comprende las siguientes
estructuras: Dique Boyaca de 6.8 km de longitud, el Tajamar Occidental de 2.1 km de
longitud, el Digue Interior de Contraccion de 1.3 km, el Dique Direccional de 1.2 km y las
obras nuevas que consisten en los Espolones 0, 1, 2, 3 y 4 en el sector de Las Flores y
el Espoldn 6 y el Dique de Cierre en el sector de Bocas de Ceniza.

El mantenimiento anual total de las obras hidraulicas se estima en 0.2% del valor total
de las mismas, las cuales se encuentran valoradas en US$ 337 MM.

Teniendo en cuenta que tanto el dragado como las obras complementarias del Canal
Navegable, seguiran siendo mantenidas con recursos del Gobierno Nacional, tales
conceptos seran cobrados por LA SOCIEDAD a fa NACION a partir de la vigencia del
nuevo plazo del contrato, a precios comerciales con cargo a la contraprestacion,
actualizados al 8% anual en ddlares. Si llegasen a resultar mayores las cantidades de
obras frente a las proyectadas, estas igualmente se pagaran a los mismos precios
comerciales que se hubiesen acordado.

CUARTO: LA SOCIEDAD acepta que se debe cumplir rigurosamente con los indices de
desempefio concertados con EL GOBIERNO, como garantia de calidad en la prestacién del
servicio, indices que estaran acordes con el Plan de Inversiones de LA SOCIEDAD y con
los estandares internacionales de la industria portuaria (Apéndice)

QUINTO: EL GOBIERNO y LA SOCIEDAD entienden que se requiere ampliar el plazo del

Inversiones Acumuladas
- Inversiones Priorizadas
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Inversiones Autorizadas
- Inversiones Auditadas

SEXTO: EL GOBIERNO y LA SOCIEDAD, aceptan que al momento de terminacion del
contrato por cualquier causa legal o convencional y en el evento en que LA SOCIEDAD no
hubiere amortizado las inversiones autorizadas y auditadas, EL GOBIERNO asumira Ia
responsabilidad sobre su saldo a LA SOCIEDAD, previa verificacion del hecho, ef cual se
consignara en el acta de liquidacién del contrato.

SEPTIMO: EL GOBIERNO y LA SOCIEDAD acuerdan la necesidad de modificar la
metodologia y fiquidacion de la contraprestacion que actualmente paga LA SOCIEDAD,
modificacion que implicara que la Sociedad Portuaria Regional de Barranquilla pagara un
canon variable a partir del primer afio de vigencia del nuevo plazo; esto es, a partir del 13
de diciembre de 2013, asf:

La contraprestacion por playa y bajamar y por infraestructura en total seré la sumatoria de:

» EI17.5% de los Ingresos Brutos Proyectados (IBP).
» El127.5% de los Ingresos Brutos Marginales (IBM).

Se entiende por.

Ingresos Brutos Basicos Proyectados (IBP): Son aquellos ingresos presentados en el
modelo financiero concertado con la Nacion para cada afio de liquidacion de fa
contraprestacion y que formara parte integral del contrato a suscribir.

Ingresos Brutos Reales (IBR): Son aquellos ingresos registrados en la contabilidad de LA
SOCIEDAD y debidamente auditados para los conceptos sefialados posteriormente,

Ingresos Brutos Marginales (IBM): Son aquellos Ingresos Brutos Reales IBR que excedan
los Ingresos Brutos Proyectados IBP para el afio de liquidacién respectiva.

o
Para todos los efectos, se entiende que los ingresos a que se refieren egeét@e/jwmg |
corresponden a aquellos percibidos exclusivamente por: Muellaje, Uso gejgalglaejgmé‘s ala
< g K c‘g\'\" a

carga, Uso de Instalaciones al Operador, Aimacenamiento. :OQ@-;’ S
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La contraprestacion monetaria no ser4 inferior a la suma de US hg;él@ft)
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A partir del 13 de diciembre de 2013, la nueva Contraprestacién serd pagada por
anualidades calendario vencidas, dentro de los diez (10) primercs dias del mes de abril del
afio siguiente. La contraprestacién se pagara en pesos colombianos utilizando para los
propasitos de liquidacion la tasa de cambio vigente del dlitimo dia del mes de marzo del afio
respectivo.

Para los fines de regulacién, el Ministerio de Transporte, previamente a la suscripcion de la
modificacion contractual, propondré la anterior formula al CONPES a fin de que se adopte
como férmula de contraprestacién en complemento de lo dispuesto por el CONPES 3342-
Plan de Expansién Portuaria el cual serd acogido por decreto. Para efectos de determinar la
porcion que correspondera a playa y bajamar se tendra en cuenta el interés del Ministerio
de Transporte en que los municipios participen en ia misma proporcion que la Nacién en el
incremento de la contraprestacion.

PARAGRAFO PRIMERO: Si como consecuencia de la reduccion de la tarifa frente a
aquellas utilizadas para la determinacién de los Ingresos Brutos Proyectados (IBP), los
Ingresos Brutos Reales (IBR) resultaren inferiores a los Ingresos Brutos Proyectados (IBP),
el valor de la contraprestacion a pagar serd el 17.5% de los Ingresos Brutos Reales {IBR).

OCTAVO: LA SOCIEDAD entiende que debera acogerse a un CODIGO DE BUEN
GOBIERNO el cual comprendera entre otros aspectos:

8.1  Universalidad del servicio publico, entendiéndose como tal el trato a los usuarios y
generadores de carga.

82 La forma en que ha de garantizar la transparencia, fluidez e integridad de la
informacion.

8.3 Laidentificacion de los grupos de interés, la responsabilidad social y los mecanismos
de resolucion de conflictos de interés y controversias, entre otros.

NOVENQ: En razén de la preservacion de los derechos del usuario y de los gerferatiorag de
carga y para proteger el servicio publico portuario concesionado a 'I,Am OT;,hE:]DAD L
GOBIERNO tendra el control del valor de las tarifas en los térming eﬁjgtfjé;:eﬁf la ey

de 1991. s
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DECIMO: EL GOBIERNO y LA SOCIEDAD entienden y aceptan la necesidad de promover
y fomentar el estricto y exacto cumplimiento de las obligaciones laborales y parafiscales de
parte de quienes tengan la vinculacidn personal para labores directas e indirectas de la
actividad portuaria, motivo por el cual LA SOCIEDAD contribuird con la vigilancia de dicha
contratacion e informara en forma oportuna a la Superintendencia de Puertos y Transporte
con el fin de que se puedan adoptar los correctivos que eviten la vulneracién de los
derechos de los trabajadores portuarios.

DECIMO PRIMERO: EL GOBIERNO y LA SOCIEDAD acuerdan que la ejecucion del
Contrato tendra las siguientes interventorias externas y expertas en la materia contratada
por la entidad administradora del contrato por cuenta del concesionario, ast:

11.1  Auditoria de Ingresos.
11.2  Interventoria Operativa.
11.3 Interventoria de Obra e Inversiones

DECIMO SEGUNDO: CLAUSULA PENAL - SANCIONES y CLAUSULAS
EXHORBITANTES y otras previsiones.- EL. GOBIERNO y LA SOCIEDAD acuerdan la
conveniencia de incluir en el Otrosi que se suscriba al Contrato de Concesion las siguientes
clausulas:

¢ Una clausuia penal.

«+ Régimen sancionatorio en caso de incumplimiento de los indices operacionales.

< Clausulas exhorbitantes de caducidad, terminacién unilateral, interpretacion unilateral
++ La medida especial consagrada por la Ley 12 de 1991 de Intervencion del Puerto.

DECIMO TERCERO: EL GOBIERNO y LA SOCIEDAD entienden que el manejo de la
actividad del puerto debe sujetarse a las politicas y planes de manejo ambientale
por la cual la sociedad portuaria debera actualizar y modificar el plan de mangje gmbjent@
de conformidad con los cambios que en funcién de la medificacion vaya a nacgm-}i(puem
Ademas de lo anterior la sociedad entiende que frente a CU&|QUJB{'. ‘
implementar tecnologias y practicas ambientales sostenibles ac
del plan de manejo requerido.
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DECIMO CUARTO: EL GOBIERNO y LA SOCIEDAD, entienden que este acuerdo, no
introduce ninguna modificacién al Contrato de Concesién que LA NACION tiene suscrito
con LA SOCIEDAD, hasta que se agoten los tramites establecidos por las normas vigentes
para la suscripcion de la modificacion contractual. El mismo no implica la adopcién de
ninguna decision anticipada del GOBIERNO y @ las intervenciones de terceros que resulten
de la aplicacion del Decreto 1370 de 2007, ni limita la posibilidad de modificar en tal
proceso o aqui acordado, si hubiere razones fundadas que la justifiquen.

DECIMO QUINTO: EL GOBIERNO y LA SOCIEDAD, aceptan que las modificaciones
pactadas rigen a partir de la suscripcién del OTROS! al Contrato de Concesién No. 008 de
1993, y de la aprobacidn de la modificacién de las Garantias, con excepcién de la nueva
metodologia de la contraprestacion que regira, para el primer afio de la vigencia del nuevo
plazo.

Para constancia se suscribe en Bogota, D.C., a los 26 del mes de Julio de dos mil siete
(2007).

ANDRES URIEL GALLEGQ HENAO HORACIO ARROYAVE SOTO
|

nistro de Transporte Director Ejecufivo Cormagdalena

Presidente Sociedad Portuaria
Regional de Barranquilla S.A.




