6.2.2.2.2 PROCEDIMIENTO DE SELECCION ABREVIADA POR §

SUBASTA INVERSA
CORMAGDALENA

1. OBIJETO:

Seleccionar mediante el procedimiento de seleccidon abreviada por subasta inversa,
la oferta mas favorable para CORMAGDALENA, para la adquisicion de bienes y
servicios de caracteristicas técnicas uniformes y de comun utilizacion.

2. ALCANCE:

Aplica a la seleccion de la oferta mas favorable para CORMAGDALENA en la
adquisicién de bienes y servicios de caracteristicas técnicas uniformes y de comun
utilizacion, mediante el proceso de seleccidon abreviada por subasta inversa. Inicia
desde la elaboracion del pliego de condiciones definitivo hasta la resolucién de
adjudicacién o de declaratoria desierta.

3. DOCUMENTOS DE ENTRADA:

DOCUMENTO PROVEEDOR AREA /PROCESO

1. Proceso para la elaboracion de
estudios previos
2. Proyecto de pliego de condiciones
3. Certificado de disponibilidad ELABORACION DE ESTUDIOS PREVIOS
presupuestal
4. Aviso de convocatoria
5. Observaciones y respuestas

6. Resolucion de apertura
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SUBASTA INVERSA
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4. POLITICAS:

™ Para todos los efectos, se entendera por Seleccion Abreviada como la
modalidad de seleccion objetiva prevista para aquellos casos en que por las
caracteristicas del objeto a contratar, las circunstancias de la contratacién o la
cuantia o la destinacion del bien, obra o servicio, puedan adelantarse procesos

simplificados para garantizar la eficiencia de la gestion contractual.

®m Se entendera que son causales de seleccidon abreviada las que a continuacion

se relacionan:

1. La adquisicién o suministro de bienes y servicios de caracteristicas técnicas
uniformes y de comun utilizacion por parte d& CORMAGDALENA. Para lo

cual se podran aplicar los siguientes procesos de seleccidn:
v" El de Subasta Inversa descrito en el presente procedimiento

v El de Instrumentos de Compra por Catdlogo derivados de la

celebracion de acuerdos marco de precios,
v 0 el de Adquisicion en bolsas de producto.
2. La contratacion de menor cuantia.

3. La contratacion cuyo proceso de licitacién haya sido declarado desierto,
caso en el cual CORMAGDALENA debera iniciar el proceso de seleccion

abreviada dentro de los cuatro meses a la declaratoria desierta.

4. La enajenacién de bienes del Estado.
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SUBASTA INVERSA
CORMAGDALENA

5. Los Productos de origen o destinacién agropecuarios que se ofrezcan en las

bolsas de productos.

6. Los actos y contratos que tengan por objeto directo las actividades
comerciales e industriales de las empresas industriales y comerciales de
Estado y de las sociedades de economia mixta, con excepcién de los
contratos estatales de obra, consultoria, prestacion de servicios,

concesiones, encargos fiduciarios y fiducia publica.

7. Los contratos de las entidades, a cuyo cargo se encuentre la ejecucion de

programas de proteccion de personas.

8. La contratacion de bienes y servicios que se requieran para la defensa y

seguridad nacional.

9. Los Contratos para la prestacion de servicios de salud.

|

Para todos los efectos se entenderd por Subasta Inversa, como una puja

f

dinamica efectuada presencial o electronicamente, mediante la reduccion
sucesiva de precios durante un tiempo determinado, de conformidad a lo

establecido en el presente procedimiento y en los pliegos de condiciones.

m Se consideraran bienes y servicios de caracteristicas técnicas uniformes y de
comun utilizacion, como aquellos que poseen las mismas especificaciones
técnicas con independencia de su diseno o de sus caracteristicas descriptivas,

y comparten patrones de desempefio y calidad objetivamente definidos.
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m Se entendera por disefio o caracteristicas descriptivas como el conjunto de
notas distintivas que simplemente determinan la apariencia del bien o que
resultan accidentales a la prestacion del servicio, pero que no inciden en la
capacidad del bien o servicio para satisfacer las necesidades de

CORMAGDALENA, en la medida que no alteran sus ventajas funcionales.

®m Se consideraran como bienes y servicios de comun utilizacion como aquellos
requeridos por CORMAGDALENA vy ofrecidos en el mercado en condiciones
equivalentes para quien lo solicite en términos de prestaciones minimas y

suficientes para la satisfaccidon de sus necesidades.

® No se podran individualizar los bienes y servicios de caracter homogéneo
mediante el uso de marcas, a menos que la satisfaccion de la necesidad asi lo
exija, punto este que debera acreditarse en los estudios previos elaborados por
CORMAGDALENA, sin que la justificacion pueda basarse en aspectos

puramente subjetivos.

nl

No se consideraran de caracteristicas técnicas uniformes y de comun utilizacion

[

las obras publicas y los servicios intelectuales.

ol

® Sj el valor del precio de adquisiciébn de bienes y servicios de caracteristicas
técnicas uniformes y de comun utilizacién, no excede el 10% de la menor
cuantia, CORMAGDALENA podra optar por adquirirlos a través del

procedimiento de minima cuantia.

® El dnico criterio que se tendra en cuenta para la evaluacion de la oferta mas

favorable, en la subasta inversa, sera el precio. Asi las cosas, cuando se trate
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SUBASTA INVERSA
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de subastas por /tems o lotes el contrato debera adjudicarse a quien presente

el menor precio consolidado.

® Sj en el pliego de condiciones se permite la presentacion de ofertas en varias
monedas, la entidad convertira los precios a la moneda Unica indicada en el

pliego, para efectos de evaluacion y comparacion.

® Las ofertas presentadas deberan evaluarse de manera objetiva, aplicando en

forma exclusiva las reglas contenidas en los pliegos de condiciones o sus

equivalentes.

® Las modalidades de subasta inversa que podra hacer uso CORMAGDALENA

seran:

1. Subasta inversa electronica, caso en el cual la misma tendra lugar en

linea a través del uso de recursos electronicos.

2. Subasta inversa presencial, caso en el cual los lances de presentacion
de las propuestas durante esta, se haran con la presencia fisica de los
proponentes y por escrito. A este tipo de subasta se refiere el presente

procedimiento.

® Mientras no se cuente con la plataforma tecnoldgica requerida para efectuar
subastas electronicas, se haran presenciales, para lo cual el Director
Ejecutivo de CORMAGDALENA, expedira una certificacion en dicho
sentido.

®W En virtud del principio de economia, CORMAGDALENA abrird los
procedimientos de subasta inversa, en aquellos eventos en que se cumpla

con todo lo establecido en el procedimiento para la elaboracion de estudios
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previos y especificamente cuando existan las respectivas partidas o

disponibilidades presupuestales.

De otra parte, para la escogencia de contratistas, en los procesos de
seleccion y en los pliegos de condiciones o sus equivalentes, se cumpliran y
estableceran los procedimientos y etapas estrictamente necesarios para
asegurar la seleccion objetiva de la propuesta mas favorable. Para este
proposito, se sefalaran términos preclusivos y perentorios para las
diferentes etapas de la seleccion y CORMAGDALENA dara impulso oficioso

a las actuaciones respectivas.

Atendiendo al principio de responsabilidad, los funcionarios de

f

CORMAGDALENA responderan por sus actuaciones y omisiones
antijuridicas y deberan indemnizar los dafios que causen por razén de ellas.
Igualmente tanto CORMAGDALENA como sus funcionarios responderan
cuando abran subasta inversa sin haber, o habiendo pero de manera
incompleta, ambigua o confusa, realizado los estudios previos y los pliegos

de condiciones.

Para la seleccién de contratistas se aplicaran los principios de economia,

f

transparencia y responsabilidad, contenidos en la ley 80 de 1993.
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5. DISPOSICIONES LEGALES:

ml

al

[

il

f

il

[

Decreto 01 de 1984, por el cual se reforma el Cddigo Contencioso

Administrativo.

La ley 80 de 1993, por la cual se expide el Estatuto General de Contratacion de

la Administracion Publica.

La ley 1150 de 2007, por la cual se introducen medidas para la eficiencia y la
transparencia en la ley 80 de 1993 y se dictan otras disposiciones generales

sobre la contratacidon con recursos publicos.

Decreto 2474 del 2008, por el cual se reglamenta parcialmente la ley 1150 de
2007 sobre las modalidades de seleccidn, publicidad y seleccidn objetiva, y se

dictan otras disposiciones.
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SUBASTA INVERSA
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PROCESO RESPONSABLE DOCUMENTO

e ESTUDIOS PREVIOS.
e PROYECTO DE

1. ELABORAR Y PUBLICAR EL PLIEGO

DEFINITIVO
PLIEGO DE

* Con base en los estudios previos y en el proyecto del ISSI'E\I(IED(I)CIIDCI)ENES

pliego de condiciones, elabore el pliego de condiciones *

e laracid CORMAGDALENA CONDICIONES

definitivo. Ver aclaracion X1. DEFINITIVO
* Publique en el SECOP el pliego de condiciones definitivo, e PUBLICACION EN

sefialando las reglas de adjudicacién del contrato. EL SECOP ;

e ACLARACION X1

2. ELABORAR MODIFICACIONES AL PLIEGO ° ADENDAS
e PUBLICACION EN
EL SECOP
* En caso de que el pliego definitivo requiera * ACLARACION X2
modificaciones, proceda a realizarlas mediante CORMAGDALENA
adendas, dentro del plazo sefialado para tales efectos
en el pliego o como maximo dos dias antes de la fecha
de cierre del proceso. Ver aclaracion X2.
* Publique en el SECOP las adendas a los pliegos.
3. CIERRE Y PRESENTACION DE PROPUESTAS e PROPUESTA
COMPLETA
* De conformidad al plazo establecido en el pliego, e PROPUESTA
presente la  propuesta completa, incluyendo INICIAL DE’PREOO
informacion sobre la capacidad juridica y las condiciones e ACLARACION X3
de experiencia, capacidad financiera y de organizacion
L . PROPONENTE
de los proponentes y una propuesta inicial del precio, la
cual solo serd abierta al inicio de la puja. Ver aclaracion
X3.
* Cierre el plazo para presentacién de propuestas. 1
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DOCUMENTO

PROCESO RESPONSABLE SOPORTE

4. VERIFICACION Y EVALUACION DE

PROPUESTAS

* Verifique si se presentaron ofertas.

* En caso de que no se hayan presentado continte en el
paso 6.

aclaracion X5.

* Elabore informe de verificacion de los requisitos
habilitantes. de acuerdo con la aclaracién X6.

COMITE EVALUADOR

ACLARACION X4
* En caso de que si se hayan presentado propuestas, ACLARACION X5
verifique los requisitos habilitantes de acuerdo con la ACLARACION X6

OFERTAS
REQUISITOS
HABILITANTES
INFORME DE
VERIFICACION DE
LOS REQUISITOS
HABILITANTES

j})CORMAGDALENA PUBLICACION EN
* Publique el informe en el SECOP, en el momento EL SECOP
sefialado en el pliego de condiciones. REQUISITOS Y
DOCUMENTOS
* Dentro del plazo establecido por CORMAGDALENA, jPROPONENTE HABILITANTES
subsane los requisitos o falta de documentos SUBSANADOS
habilitantes, so pena de rechazo definitivo de la
propuesta.
+ Verifique nuevamente si se subsanaron los requisitos :) CORMAGDALENA
habilitantes.
REQUISITOS

* Verifique que hayan por lo menos dos oferentes
habilitados, de lo contrario amplié el plazo para la
presentacion de propuestas, en el termino previsto en
los pliegos. Ver aclaracion X7.

* Vencido el plazo, evalué nuevamente los requisitos
habilitantes de los nuevos proponentes.

* En caso de que solo haya un proponente habilitado,
adjudique el contrato a dicho proponente, siempre y
cuanto su propuesta no exceda el presupuesto oficial
indicado en los pliegos de condiciones.

COMITE EVALUADOR

HABILITANTES
ADJUDICACION DE
CONTRATO
PRESUPUESTO
OFICIAL INDICADO
EN LOS PLIEGOS DE
CONDICIONES

CODIGO:
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u PROCESO

* En caso de que exista pluralidad de proponentes

CORMAGDALENA

RESPONSABLE

DOCUMENTO
SOPORTE

e CONTRASENA

habilitados, asigne una contrasefia a cada oferente, con la

cual se identificara a lo largo de la subasta. Ver aclaracion
X8.

COMITE EVALUADOR

e SOBRES
5. SUBASTA PRESENCIAL e  FORMULARIOS

COMITE » ACLARACION X9
Distribuya a los proponentes sobres y formularios para la E> EVALUADOR SOBRE CERRADO
presentacién de sus lances. CONEL

FORMULARIO

Consigne en los formularios Unicamente el precio ofertado PROPONENTE
por el proponente o la expresion clara e inequivoca que

no se hard ningun lance de mejora de precios. Ver
aclaracién X9.

Consigne el formulario en el sobre y ciérrelo.

- e PROPUESTAS
6. DESARROLLE LA AUDIENCIA PUBLICA

INICIALES
e ACLARACION X10
* Abra los sobres con las propuestas iniciales de precio y e SOBRES

comunique a los participantes en la audiencia, cual es j}> COMITE e FORMULARIOS

menor. EVALUADOR

* Indique a los participantes el porcentaje de variacion
frente al cual sus propuestas se consideraran validas.

* Otorgue a los proponentes un término comun sefialado en

los pliegos, para hacer un lance que mejore la mejor de las

ofertas iniciales de precio. Ver aclaracion X10. PROPONENTE

* Haga su lance en los sobres y formularios suministrados. 3
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CORMAGDALENA

PROCESO RESPONSABLE

* Recoja los sobres cerrados con los formularios.

* Registre los lances validos y  ordénelos
descendentemente, con base en este orden, dé a CORMAGDALENA
conocer el menor precio ofertado. Ver aclaracion X11.

* Repita este paso (5.1), en tantas rondas como sea
necesario hasta que no se reciba ningln lance que
mejore el menor precio ofertado en la ronda anterior.

DOCUMENTO
SOPORTE

e SOBRES

e LANCES

e MENOR PRECIO
OFERTADO
ACLARACION X11

7. ADJUDICACION O DECLARATORIA

DESIERTA

* Dependiendo de los resultados de la audiencia o en
caso de que no se hayan presentado proponentes, CORMAGDALENA
proceda a adjudicar o declarar desierto el proceso,
segun el caso. Ver aclaracion X12.

e RESULTADOS

AUDIENCIA

e DECLARATORIA DE
DESIERTO

e ACTODE

ADJUDICACION

8. PUBLICACION EN SECOP

* Publique en SECOP el acto de adjudicacion o
declaratoria desierta del proceso de seleccidn. PROPONENTES

—> @D

e PUBLICACION SECOP
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6. ACLARACIONES:

®m X1: El pliego de condiciones definitivo contendra ademas de lo sefialado en el
proceso de elaboracién de estudios previos, lo siguiente:

a) El momento en que se publicara el informe de la verificacion de los requisitos
habilitantes, en el SECOP.

b) El momento en que los proponentes deberan presentar la propuesta.

c) El termino comUn que correra en la audiencia de subasta para mejorar el lance
de precios con relacion a la mejor oferta inicial.

d) Los margenes minimos de mejora de ofertas, por debajo de los cuales los
lances no seran aceptables.

e) £/ plazo razonable dentro del cual la entidad debera elaborar los estudios
técnicos econdmicos y juridicos necesarios para la evaluacion de las propuestas
y para solicitar a los proponentes las aclaraciones y explicaciones que se
estimen indispensables. Lo anterior se determinard dependiendo de la
naturaleza, objeto y cuantia del contrato.

f) La estimacion, tipificacion, distribucién y asignacion de los riesgos previsibles
que puedan afectar el equilibrio econdmico del contrato.

En ninglin caso, CORMAGDALENA podra sefalar taxativamente los requisitos o
documentos subsanables o no subsanables en el pliego de condiciones, ni permitir
que se subsanen asuntos relacionados con la falta de capacidad para presentar la
oferta, ni que se acrediten circunstancias ocurridas con posterioridad al cierre del
proceso.

il

m X2: Si el pliego no senala el plazo para expedir las adendas, CORMAGDALENA,
deberd al adoptar las mismas, mencionar la extensién del termino de cierre que
sea necesario, con el objeto de que los proponentes cuenten con el tiempo
suficiente para ajustar las propuestas a las modificaciones realizadas por
CORMAGDALENA. No se podran expedir y publicar el mismo dia que se tiene
previsto el cierre del proceso, ni siquiera para la adicion del término previsto para
ello.
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® X3: Las propuestas deberan referirse y sujetarse a todos y cada uno de los puntos
contenidos en el pliego de condiciones, no obstante los oferentes podran presentar
alternativas y excepciones técnicas o econdmicas cuando estas no configuren
condicionamientos para la adjudicacién.

De otra parte, los proponentes deberan incluir en la propuesta, la informacion
sobre su capacidad juridica, las condiciones de experiencia, capacidad financiera, la
organizacion de los proponentes y una propuesta inicial de precio.

e X4: Para la evaluacion de las propuestas, CORMAGDALENA designara un Comité
Evaluador, que debera realizar su labor de manera objetiva, cinéndose
exclusivamente a las reglas contenidas en el pliego de condiciones, dicho comité se
conformara por servidores publicos o por particulares, caso este ultimo en el cual
se vincularan a través de contrato de prestacién de servicios.

e X5: Los factores de escogencia y calificacion que establezca CORMAGDALENA en
los pliegos de condiciones tendran en cuenta los siguientes criterios:

a) Los Criterios Habilitantes: los cuales son: la capacidad juridica, las condiciones
de experiencia y la capacidad financiera de la organizacion de los proponentes,
los cuales seran objeto de verificacion de cumplimiento como requisitos
habilitantes para la participacion en el proceso de seleccién y no otorgaran
puntaje. Esta exigencia debera ser adecuada y proporcional a la naturaleza del
contrato a suscribir y a su valor.

b) Los Criterios Calificables: Cuyo Unico factor de evaluacion sera el menor precio
ofrecido.

Todos los requisitos de la propuesta que no afecten la asignacion de puntaje,
podran ser solicitados por CORMAGDALENA, hasta el momento previo de su
realizacion.

m X6: Con el informe de verificacion de requisitos habilitantes se sefalaran:

a) Los proponentes que no se consideran habilitados para que subsanen la
ausencia o falta de documentos o requisitos habilitantes.
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b) El plazo para subsanar, el cual no puede ser superior a 5 dias.

® X7: Durante la prérroga, cualquier interesado podra presentar oferta, incluyendo a
aquellos que fueron considerados no habiles para participar en la subasta.

®m X8: La identidad de los proponentes habilitados, solo sera revelada hasta la
adjudicacion del contrato.

[ X9: En caso de que el proponente no haga nuevas posturas de precio durante el
certamen, el precio inicial se considerara su propuesta final.

™ X10: Los pliegos de condiciones deben determinar los margenes minimos de
mejora de ofertas, y no se aceptaran los lances que estén por debajo de este
minimo establecido.

Solo seran validos los lances que en subasta presencial mejoren el precio del
arranque o que hayan sido el mejor lance de la ronda anterior segun el caso.

® X11: Los proponentes que no presentaron un lance valido no podran seguir
presentandolos durante la subasta.

Cuando CORMAGDALENA estime que el valor de la oferta resulta artificialmente
bajo, requerira al oferente para que explique las razones que sustenten el valor
ofertado. Oidas las explicaciones el Comité Asesor recomendara el rechazo o la
continuidad de la oferta en el proceso, explicando sus razones.

m X12: Adjudique mediante acto administrativo motivado el contrato a la oferta de
menor precio, sin que este sea artificialmente bajo.

Si hay empate, adjudique mediante acto administrativo motivado al que presentd
la menor propuesta inicial. Si persiste el empate, desempate por medio de sorteo.

De lo contrario es decir si existen motivos 0 casos que impidan la escogencia
objetiva, mediante acto administrativo motivado declare desierto el proceso.
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7. REGISTROS ASOCIADOS

DOCUMENTO PROVEEDOR AREA /PROCESO
DOCUMENTOS DE ENTRADA CORMAGDALENA / CONTRATISTA

DOCUMENTOS DE SOPORTE:

e Estudios previos

e Proyecto de pliego de condiciones

e Pliego de condiciones definitivo

e Publicacién en el SECOP

e Adendas

e Propuesta

e Informe de verificacion de los requisitos
habilitantes

e Subsanacién de requisitos habilitantes . CORMAGDALENA / PROPONENTES

e Adjudicacion [

e Contrasena

e Sobres sellados
e Formularios
e Llances
e Menor precio ofertado
e Resultados audiencia
e Declaratoria de desierto
e Aclaracion X1, X2, X3, X4, X5, X6, X7, X8,
X9, X10, X11, X12 ]
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6.2.2.2.2 PROCEDIMIENTO DE SELECCION ABREVIADA POR s

SUBASTA INVERSA
CORMAGDALENA

8. MODIFICACIONES

VERSION DESCRIPCION DE LA MODIFICACION
01 Documento Inicial
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